Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Uno. 1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo
anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales,
fundaciones del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto
en las disposiciones adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima respectivamente,
de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, estara sujeta a los limites y requisitos
establecidos en los apartados siguientes.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior, la incorporacién de personal que pueda
derivarse de la ejecucidn de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico
de ejercicios anteriores o de los procesos de seleccién y reclutamiento para la cobertura de las
plantillas de militares de Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicién adicional décima
cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa
de reposicién se fijara hasta un maximo del 100 por ciento:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del nimero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal
estatutario de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Cuerpos de Policia Autébnoma de aquellas
Comunidades Autbnomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policia en su territorio, v,
en el ambito de la Administracién Local, personal de la Policia Local, en relacién con la cobertura
de las correspondientes plazas de dicha Policia.

D) Fuerzas Armadas en relaciéon con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Carrera
Militar.

E) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente
de los recursos publicos.

F) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
publicos.

G) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracién de Justicia y de funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia.

H) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencioén y extincién de incendios.

1) Administracion del Estado en relacion con las plazas de personal investigador doctor de
los Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacion, definidos en la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de Investigacion
de la Administracion del Estado, para la contratacion de personal investigador doctor, con
certificado 13, en la modalidad de Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos
Organismos, previa acreditacion de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no afecta
a los limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.



Igualmente, con el limite maximo del 100 por ciento de la tasa de reposicion, se autoriza a
los organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas para la contratacién de
personal investigador doctor que haya superado una evaluacién equivalente al certificado 13, en
la modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos, previa
acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

J) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de
la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y a las plazas de personal de
administracion y servicios de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones
Publicas de las que dependan se autoricen las correspondientes convocatorias, previa
acreditacion de que la oferta de empleo publico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente Universidad,
ni de los demas limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados doctores
previsto en el parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15
por ciento del total de plazas que oferte, a la contratacion como personal laboral fijo, de personal
investigador doctor que haya finalizado el Programa Ramén y Cajal y haya obtenido el certificado
13.

K) Administraciones Publicas respecto de la supervision e inspeccion de los mercados de
valores y de los que en ellos intervienen.

L) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza
actuaciones de inspeccion y supervision de la seguridad aérea, las operaciones de vuelo y
operaciones aeroportuarias y actuaciones relacionadas con las mismas, y a las plazas de
personal en relacién con la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y
prevencion y lucha contra la contaminacion marina, asi como a las plazas de personal en relacion
con la seguridad ferroviaria y las operaciones ferroviarias.

M) Administracién Penitenciaria.

N) Consejo de Seguridad Nuclear en relacion con las plazas de funcionario de la Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiol6gica que realizan funciones de
direccion, estudio y evaluacién, inspeccién y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

N) Accion Exterior del Estado.

O) Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios sociales.

P) Plazas de personal que realiza la gestién de prestaciones y politicas activas en materia
de empleo.

Q) Plazas de seguridad y emergencias.

R) Plazas de personal que realiza una prestacion directa a los usuarios del servicio de
transporte publico.

S) Personal de atencién a los ciudadanos en los servicios publicos.

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de
reposicion se fijard hasta un maximo del 50 por ciento.

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se
aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en
los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de
empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses en la prestacién de servicios por jubilacién,
retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacion de excedencia sin reserva de puesto de
trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o
en cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la
percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa. Igualmente, se
tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras
Administraciones Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién de
efectivos las plazas que se convoquen para su provisién mediante procesos de promocion interna
y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.



5. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Auténomas deberan
remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, en el mes de enero de cada afio, ademas de cualquier otra informacién
que les sea requerida, una certificacion del nimero de bajas y altas tenidas en cuenta en el
célculo de la tasa de reposicion, incluidas las altas y bajas por concursos de traslado producidas
como consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria entre distintas
Administraciones Publicas en el afio inmediato anterior.

6. Las Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B), G) y O) y Policia Local,
regulados en el apartado uno.2 anterior, asi como el personal que preste servicios en materia de
gestion tributaria y recaudacion y de inspeccion y sancion de servicios y actividades, ademas de
la tasa resultante del apartado Uno.2 y 3, podran disponer de una tasa adicional para
estabilizacion de empleo temporal que incluird hasta el 90 por ciento de las plazas que, estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al
menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacion, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y seran coordinados
por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal en cada ambito debera situarse al final del periodo por debajo
del 8 por ciento.

La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento
de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto
de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
Comunidades Autonomas y Entidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento de gasto
ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza
estructural que se encuentren desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Auténomas deberan
certificar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el numero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en cada
uno de los &mbitos afectados.

Ademas de lo previsto en los péarrafos anteriores, el sector publico delimitado en el articulo
anterior, podra disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la estabilizacion
de empleo temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos en la disposicién transitoria
cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado PuUblico, estén dotadas
presupuestariamente y, desde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando
ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal. A estas convocatorias les sera de aplicacion
lo previsto en el apartado tercero de la citada disposicién transitoria.

Dos. No se podré proceder a la contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento
de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

La duracion del contrato o del nombramiento no podra ser superior a tres afios, sin que
puedan encadenarse sucesivos contratos 0 nombramientos con la misma persona por un periodo
superior a tres afos, circunstancia esta que habra de quedar debidamente reflejada en el contrato
0 hombramiento.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion a las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
0 en cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto
especifico de investigacion o de inversién de duracion superior a tres afios, circunstancia ésta
gue habra de quedar debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en
la disposicion adicional décima quinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los 6rganos de personal
competentes de cada una de las Administraciones Publicas y de las entidades que conforman
su sector publico institucional daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Puablicas.



Tres. La Oferta de Empleo Publico que corresponda a la Administracion General del Estado,
sus organismos publicos y demas entes publicos estatales se aprobara por el Gobierno, a
iniciativa de los Departamentos u Organismos competentes y a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Funcién Puablica. En el caso de las Fuerzas Armadas la aprobacion sera previo
informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica y a propuesta del Ministro de Defensa. En
todos los casos sera necesaria la previa valoracién e informe sobre su repercusion en los costes
de personal.

Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la competencia para convocar los
procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios adscritos a dicha
Secretaria de Estado, asi como los correspondientes al personal laboral del Convenio Unico de
la Administracién General del Estado.

No se autorizaran convocatorias de puestos 0 plazas vacantes de personal laboral de los
entes del sector publico estatal salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables que requeriran la previa y expresa autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Funcién Pudblica a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcion
Pudblica. Asimismo, con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacion de los recursos humanos
existentes en el sector publico, ambas Secretarias de Estado podran autorizar a los organismos
auténomos y agencias estatales y entes publicos, a contratar a personal funcionario o laboral fijo
con destino en Departamentos u Organismos Publicos del sector publico estatal. El Ministerio de
Hacienda y Funcién Puablica, a través de la Secretaria de Estado de Funcién Pablica, determinara
el procedimiento por el cual se garantizara la publicidad y libre concurrencia en este tipo de
contrataciones. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado
generaran derecho, desde la fecha de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento de
antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial u
Organismo Publico de procedencia.

Cuatro. La contrataciéon de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios
interinos y de personal estatutario temporal, en las condiciones establecidas en el apartado Dos
de este articulo requerird la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Asimismo, la celebracion de contratos de puesta a disposicidbn con empresas de trabajo
temporal sélo podra formalizarse en las condiciones del apartado dos de este articulo y requerird
la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

La contratacién de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacién local
0, en su caso, legislacién espafiola, requerira la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

La autorizacion de convocatorias y contratos por el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica
a que se refiere este apartado, se otorgard a través de las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica.

Cinco. La validez de la tasa autorizada en el apartado uno, nimeros 2 y 3 de este articulo,
estara condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico
que, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 del EBEP, debera ser
aprobada por los respectivos 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse
en el Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, antes
de la finalizacion de cada afio.

La validez de dicha autorizacién estara igualmente condicionada a que la convocatoria de las
plazas se efectie mediante publicacion de la misma en el Diario oficial de la Provincia,
Comunidad Autbnoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a contar
desde la fecha de la publicacion de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas
plazas, con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 70 del EBEP.

Seis. La tasa de reposicidn de efectivos correspondiente a uno o varios de los sectores
definidos en el articulo 19.uno.2 podra acumularse en otro u otros de los sectores contemplados
en el citado precepto o en aquellos Cuerpos, Escalas o categorias profesionales de alguno o
algunos de los mencionados sectores, cuya cobertura se considere prioritaria 0 que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Siete. Los apartados uno, dos, cinco y seis de este articulo tienen caracter basico y se dictan
al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién.



